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PRIMERA PARTE: 
Introducción 
metodológica

Direcciones Regionales de Educación (DRE) y las 
Unidades de Gestión Educativa Local (UGEL), y al 
Ministerio de Educación (MINEDU). Los ingredientes 
incluyen recursos humanos, materiales educativos y 
administrativos, entre ellos los de limpieza, equipos, 
infraestructura, gestión y bienestar del alumno.

Para una mejor comprensión de la metodología se 
recomienda leer el “Estudio de costos SUMA”, proseguir 
con la Guía y terminar con el uso de la herramienta 
INCCA. El Estudio, la Guía de Uso y la herramienta 
INCCA se pueden descargar de la página web www.
sumaeducacion.pe

2. METODOLOGÍA
La herramienta de cálculo que aquí se presenta 
permite analizar los costos de un paquete básico 
de ingredientes educativos para alumnos del nivel 
primaria. Es importante recalcar que los costos del 
paquete básico educativo se han calculado teniendo 
en cuenta no solo los gastos sino también los costos de 
oportunidad3  en algunos ingredientes.

En líneas generales, los costos han sido determinados 
aplicando la fórmula:

Donde:
CUA: Costo unitario por alumno por año.
Cantidad (Q): Cantidad del insumo necesario por tipo 
de institución educativa. Se estableció considerando 
la norma del MINEDU (para los casos en que aplica) 
y recomendaciones de expertos benchmarking de 
experiencias internacionales (por ejemplo: metros 
cuadrados de infraestructura por alumno, una laptop 
por niño o niña).
Precio (P): Valor monetario unitario del insumo. Se 
fijaron con la información obtenida de licitaciones 

1. INTRODUCCIÓN

La presente Guía acompaña al lector en el uso de 
la herramienta Excel denominada Instrumento de 
Cálculo de Costo por Alumno (INCCA), utilizada para 
el cálculo y análisis de costos en el estudio “¿Cuánto 
invertir en el aprendizaje de un alumno de primaria?” 
(2011), elaborado por el Proyecto USAID/PERU/SUMA 
e identificado en el resto de la Guía como “Estudio de 
costos de SUMA”.

El “Estudio de costos de SUMA” presenta los resultados 
de la investigación de gabinete y de campo, así como 
el análisis cuantitativo de los costos anuales obtenidos 
por alumno para tres tipos de instituciones educativas 
(IIEE) de educación primaria: unidocente, multigrado 
y polidocente. Los costos cubren los insumos o 
ingredientes1 necesarios para crear condiciones 
que favorezcan los aprendizajes de niños y niñas. El 
estudio concluyó que el costo anual por alumno en 
una IE unidocente alcanza los S/.3.466,64, mientras 
que un alumno en la multigrado cuesta S/.2.214,83, y 
S/.2.655,552  en una IE polidocente.

Esta Guía introduce al usuario en la metodología del 
cálculo del costo anual por alumno para cada uno de 
los ingredientes identificados por SUMA de un paquete 
básico de servicios necesarios para crear condiciones 
que favorecen los aprendizajes de los niños y niñas.

La Guía está organizada en dos partes. La primera 
parte presenta brevemente la metodología general del 
costeo e introduce el uso de la herramienta INCCA. 
La segunda contiene, en seis secciones, los pasos 
y parámetros específicos del cálculo de costos, 
tanto por centro de costos como por categoría de 
ingredientes. Entre los centros de costos se considera 
a la escuelas, los Centros de Recursos y las Redes, 
las instancias de gestión descentralizada, como las 

CUA = (Q x P x IU)
                  PR

1 El “Estudio de costos de SUMA” (2011) utiliza el término ingrediente como un concepto cercano al de insumo acuñado por Levin (véase LEVIN, Henry 
M. y Patrick J. Mcewan [2001]. Cost-effectiveness Analysis: Methods and Applications. 2.ª edición. California: Sage Publications Inc.). El ingrediente puede 
representar a un producto o actividad que en sí ya incluye otros insumos.
2 Para determinar estos valores del costo por alumno se utilizaron, como se explicará en detalle, parámetros como el tamaño de aula, número de alumnos 
y secciones de las medianas del Censo Escolar 2008.
3 Costo de oportunidad del capital: beneficio potencial al que se renuncia cuando se elige una opción en vez de otra. Por ejemplo, dejar de invertir en un 
puesto de salud por hacerlo en una escuela.
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clásicos infraestructura y equipamiento, así como a los 
libros. La anualización de los valores —es decir, el valor 
del bien por año— se obtuvo dividiendo el valor del 
bien entre el número de años que dura el bien antes 
de ser repuesto. Por ejemplo, el precio de un libro se 
dividió entre tres, ya que se reponen después de tres 
años.

La lista que sigue presenta los años de vida útil 
considerados por ingrediente.

• Libros: 3 años
• Equipos de cómputo: 4 años
• TV, DVD, fotocopiadora, radio, multimedia: 5 años
• Equipos de cocina: 5 años
• Equipo de sonido: 10 años
• Mobiliario: 10 años 
• Infraestructura: 25 años.

realizadas por el MINEDU u otras fuentes, siempre con 
el criterio de utilizar precios de mercado que reflejen 
el costo de oportunidad de cada insumo. En otros 
casos, como en los salarios, se han utilizado los montos 
normados para el magisterio peruano.
Intensidad de uso (IU): Cantidad que se asigna o usa 
un alumno. Esta variable se procesó de dos maneras: 
cuando se refería a un bien en el nivel de escuela o 
aula, se dividió entre el número de alumnos; cuando se 
trataba de un bien asignado al alumno, el parámetro 
se calculó hallando la proporción de tal bien que 
correspondía a un alumno (por ejemplo, un texto por 
niño, una computadora por cada tres niños).
Periodo de reposición (PR) o periodo de vida 
útil: Cantidad de años en los que un insumo debe 
ser renovado al término del periodo. Se aplicó a 
ingredientes que duran más de un año, como los 

Ésta es una referencia general acerca de la metodología 
de costeo. Cada insumo ha tenido un tratamiento 
diferenciado según sus características. Por ejemplo, en 
los casos en los que se ha considerado un monto por 
mantenimiento anual se ha adicionado este monto al 
precio inicial del equipo e infraestructura. Los detalles 
del costeo de cada categoría de insumo se presentan 
en las siguientes secciones.

Por otro lado, existen costos compartidos a diferentes 
niveles: aula, escuela, instituciones descentralizadas, 
Ministerio de Educación. Estos costos han sido 
prorrateados entre los alumnos para llegar a 
establecer los costos per cápita (alumno). Así, los 
costos compartidos de la escuela se dividen entre 
los alumnos de toda la institución educativa, y los 

costos compartidos del aula entre los alumnos del 
aula. Lo mismo se aplica para el MINEDU y para 
las organismos descentralizados. Los costos por 
los alumnos se han diferenciado también según 
tipo de institución educativa en el nivel primaria: 
unidocentes, multigrado, polidocentes completos y 
polidocentes integradas.4  

Para calcular el costo por alumno como estándar 
nacional se ha considerado una IE con valores 
promedio en cada uno de estos tipos de escuela. 
Se ha utilizado la mediana tanto para el número de 
alumnos por aula como para la cantidad de aulas 
que tiene la escuela. La información fue tomada del 
Censo Escolar 2008. Los valores utilizados aparecen 
en el cuadro 1.

A continuación se presenta un ejemplo de cálculo:

4 Para IIEE polidocentes completas se puede calcular “con hasta 20 secciones” o “con más de 20 secciones” en la misma hoja, ya que los cálculos se 
pueden ajustar de manera automática cambiando el número de alumnos. Las polidocentes integradas son aquéllas que tienen primaria y secundaria en 
el mismo local o cuentan con doble turno.

Cantidad = 1 libro

Precio = S/. 10 

Intensidad de uso = 1 por cada dos alumnos

Periodo de reposición o vida últil = 3 años

Fórmula de cálculo:

CUA = = 1,66
[1 x 10 x (1/2)]

3
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El costo por alumno varía dependiendo de la naturaleza 
de sus ingredientes; algunos tendrán un costo variable 
y otros un costo fijo. Uno de los ingredientes más 
influyentes es el salario docente, que tiene un costo 
fijo. Asimismo, la variabilidad del costo ocurre por los 
cambios que se pueden dar en los parámetros que 
se utilizan para caracterizar a cada tipo de escuela: 

alumnos por sección, número de secciones, alumnos 
por aula, alumnos por IE.

Para el proceso de costeo se utiliza un prorrateo o 
reparto directo de los centros de costos generales 
(MINEDU), intermedios (DRE y UGEL) y finales (la IE 
y el aula) hacia el alumno. El proceso se observa en el 
gráfico 1.

El estudio de SUMA —y, por ende, la herramienta 
INCCA— se concentraron en los costos de la 
institución educativa, el aula y el alumno. Es crucial 
subrayar en esta metodología de costeo que los 
costos se consideran en el punto donde se consume 
y no donde se compra o se registra contablemente. 
Por ejemplo, los libros de texto pueden haber sido 

comprados en Lima y registrados en el presupuesto 
del MINEDU, no obstante lo cual el costo se registra 
donde se gasta: en la escuela, en el aula y, finalmente, 
en el alumno.

A continuación se precisa la definición y construcción 
del paquete básico de ingredientes.

Fuente: MINEDU. CENSO Escolar 2008.

Cuadro 1. Parámetros utilizados en las escuelas tipo

Gráfico 1. Prorrateo de los costos al alumno

Elaboración propia.

Costos de los CRAS/Red, 
DRE, UGEL, MINEDU

Costos del aula

Costos 
iniciales y 
prorrateados
por alumno

Costos de la IE

Unidocente Multigrado Polidocente Polidocente integrada

Nº total de alumnos
Primaria

Nº secciones

Nº alumnos x
sección

Nº grados

18

1

18

6

60

3

20

6

184

3

20

6

324

12

27

6
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3. EL PAQUETE BÁSICO 
Y LA ELECCIÓN DE INGREDIENTES

Como ya se mencionó, el INCCA costea en primer lugar 
un paquete básico de ingredientes que se sugiere 
debe recibir un alumno de educación primaria. En este 
paquete se incluyen básicamente los ingredientes que 
se usan dentro de la institución educativa y del Centro 
de Recursos de Aprendizaje. La construcción de este 
paquete se guió inicialmente por el marco normativo 
y los documentos de política existentes.5  Luego fue 
ajustado con las opiniones del MINEDU, pedagogos 
y académicos, con el criterio de que cada alumno 
de nivel primaria tenga las condiciones básicas que 
favorezcan su aprendizaje. El resultado de la definición 
de este paquete básico puede variar según el criterio 
del decisor de políticas o, finalmente, del financiador. 

La lista de ingredientes se puede consultar en la 
segunda parte del estudio “¿Cuánto invertir en el 
aprendizaje de un alumno de primaria?”.

Asimismo, luego de este paquete básico se pueden 
introducir, a discreción del decisor público, ingredientes 
adicionales que mejoren el paquete básico. Los costos 
de este conjunto adicional de ingredientes, llamados 
costos incrementales, sumados al paquete básico, 
forman el paquete incremental.

En el cuadro 2 se indica si los ingredientes forman 
parte del paquete básico (B) o si son ingredientes 
adicionales o incrementales (I) según tipo de institución 
educativa. Son los ingredientes adicionales cuya 
inclusión y financiamiento deberán ser evaluados por 
las decisiones de políticas.

5 El marco normativo utilizado se encuentra en las matrices de los paquetes educativos por tipo de institución educativa en el estudio de costos principal. 
Por ejemplo, se tomó en consideración, entre otros muchos, las “Normas técnicas para el diseño de locales escolares de primaria y secundaria”, 2006; 
la Resolución Directoral 0908-2010-ED, que da orientaciones del acompañamiento pedagógico en el marco del Programa Estratégico de Logros de 
Aprendizaje; o la Directiva 2010 MINEDU, que indica que la institución educativa debe encargarse del Programa de Recuperación Académica.

Cuadro 2. Propuesta de la lista de ingredientes de las instituciones educativas

Categorías IE unidocente IE multigrado IE polidocente

Docente de aula (cumple labores de director 
en las IE unidocentes

Profesor de Educación Física

Auxiliar de Educación

Profesor de Computación

Profesor de Lengua Extranjera

Programa de Recuperación Pedagógica

Profesores de talleres (danza, música)

Director (labor del docente de aula)

Subdirector

Secretaria

Auxiliar de biblioteca

Personal de apoyo (limpieza y guardianía)

Trabajo en equipo

Formación en servicio

B

I

I

I

I

I

I

-

-

-

-

B

B

B

B

I

I

I

I

I

I

B

-

-

-

B

B

B

B

B

B

B

B

B

B

B

B

B

B

B

B

B

1. Recursos humanos
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2. Materiales

Libros de texto áreas curriculares

Cuadernos / Fichas de trabajo

Paquete escolar fungible para el alumno

Paquete libros Plan Lector

2.1 Materiales para estudiantes

B 

B 

B 

B

B 

B 

B 

B

B 

B 

B 

B

Módulo de material concreto para Comunicación

Módulo de material concreto para Matemáticas

Paquete materiales fungibles para el aula

Módulo de Educación Física

Módulo Arte/Música/Teatro

Módulo de material cívico

Biblioteca escolar básica

Material mediateca

2.2 Materiales para uso pedagógico aula y escuela

B 

B 

B 

B

B

B

B

I

B 

B 

B 

B

B

B

B

I

B 

B 

B 

B

B

B

B

I

Material fungible para administración

Material de limpieza

2.4 Materiales para gestión y servicios

B 

B

B 

B

B 

B

Guía para el docente áreas curriculares 
(Comunicación Integral; Lógico-Matemática; 
Ciencia, Ambiente y Tecnología; Personal Social)

Biblioteca básica para docentes

Libros de texto áreas curriculares

Cuadernos / Fichas de trabajo

2.3 Materiales para uso pedagógico de docentes

B 

 

B

B

B

B 

 

B

B

B

B 

 

B

B

B
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4. Infraestructura

Aulas de clase

Aula de innovación pedagógica

Aula multiusos

Área administrativa

Sala de profesores

Biblioteca

Patio/Cancha de deporte multiusos

Cocinda/Depósito

Cerco perimétrico

Servicios higiénicos

Comedor

Vivienda

Albergue

B

-

-

B

-

-

B

B

-

B

I

B

I

B

-

B

B

-

-

B

B

-

B

I

I

I

B

B

B

B

I

I

B

B

B

B

I

-

-

3. Equipos y mobiliario

Mobiliario de aula

Equipo de cómputo / laptop por niño 
donde corresponda y condiciones lo 
permitan

Televisor

DVD

Fotocopiadora

Radio-grabadora

Proyector multimedia/pantalla

Equipo de sonido

Cámara fotográfica

Paquete-juegos al aire libre

Equipo y mobiliario para administración

Equipo y mobiliario cocina

B

B

B

B

-

B

-

-

-

I

B

B

B

B

B

B

-

B

-

I

-

I

B

B

B

B

B

B

B

B

B

I

B

B

B

B
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6. Bienestar estudiantil

Alimentación (desayuno/almuerzo)

Uniforme

Apoyo psicológico

Controles médicos

B/B

I

I

B

B/I

I

I

B

B/I

I

I

B

5. Gestión y servicios

Mantenimiento general

Gasto en transporte para coordinaciones

Servicios generales (lus, agua, desagüe 
y teléfono)

I

B

B

B

B

B

B

B

B

B: Ingredientes que forman parte del paquete básico.

I: Ingredientes incrementales que se suman al básico (paquete incremental).

“-“: No aplica para esta institución educativa.
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SEGUNDA PARTE: 
Instrumento de Cálculo del 
Costo por Alumno (INCCA)

• Hoja de Resultados (hoja: RESULTADOS). Contiene 
los resultados de los costos por alumno según tipo de 
escuela, incluyendo todos los niveles de prorrateo (IE, 
CRA, UGEL y DRE, MINEDU). Asimismo, se encuentra 
el análisis gráfico del cambio de costos ante mayor 
cantidad de alumnos por escuela (costos marginales) 
según tipo de escuela.

Los links a cada una de estas hojas se encuentran en 
la hoja MAPA DE SITIO, que permite explorar todo el 
documento, según el modelo que aparece en el gráfico 2.

1. Hojas por tipo de institución educativa 
(hojas: UNIDOCENTE, MULTIGRADO, 
POLIDOCENTE, POLIDOCENTE INTEGRADA)

La lista de ingredientes para cada tipo de escuela 
ha sido detallada en la hoja de cálculo respectiva, y 
contiene la siguiente información:

• Categorías: Los insumos han sido clasificados en 6 
grandes categorías: Recursos Humanos, Materiales, 
Equipamiento, Infraestructura, Gestión y Servicios, y 
Bienestar Estudiantil.
• Subcategorías: Definen los ingredientes dentro de 
cada categoría.
• Nivel de prorrateo: Indica el nivel al cual el ingrediente 
está compartido. Puede ser ingrediente a nivel de 
institución educativa (IE), al nivel del aula (AULA) o a 
nivel de alumno (ALUMNO/A). 
• Directo/Indirecto: Define el tipo de costos al cual 
pertenece: Costo directo (D) o Costo indirecto (I).
• Selección: Define si el ingrediente pertenece al 
paquete básico (B) o al paquete incremental (I).
• Unidad: Define la unidad en la que se mide el 
ingrediente.
• Costo por unidad: Es el costo en nuevos soles de la 
unidad que corresponde al ingrediente en cuestión.
• Cantidad por IE: Es la cantidad física necesaria del 
ingrediente para la IE.
• Total: Es el costo total del ingrediente para la IE: 
Total = Costo unitario * Necesidad por IE.

Esta parte de la guía presenta la estructura, lógica y 
cálculos del INCCA. El INCCA se construye sobre hojas 
de cálculo de Excel. En cada una de ellas se desarrolla 
una parte del costeo de acuerdo con lo siguiente:

• Hojas de presentación e introducción para el 
usuario (hojas: PRESENTACIÓN, MAPA DE SITIO, 
METODOLOGÍA). Contienen la información en la que 
se enmarca la herramienta de cálculo. Asimismo, 
se presenta el mapa de sitio que ayuda al usuario a 
explorar las hojas de cálculo en la herramienta.
• Hojas por tipo de institución educativa (hojas: 
UNIDOCENTE, MULTIGRADO, POLIDOCENTE, 
POLIDOCENTE INTEGRADA). Contienen las categorías 
y subcategorías de ingredientes para la escuela en 
cuestión. Constituye el primer nivel de decisión del 
usuario, dado que puede escoger qué ingrediente 
forma parte del paquete básico y cuál queda como 
parte de un paquete incremental para implementación 
posterior.
• Hojas por categorías de insumos (hojas: 
RECURSOS HUMANOS, MATERIALES, EQUIPOS, 
INFRAESTRUCTURA, GESTIÓN, BIENESTAR). 
Contienen los parámetros para el cálculo de costos 
dentro de cada categoría y proveen los datos para las 
hojas por tipo de escuela. Constituyen el segundo nivel 
de decisión del usuario, porque definen la composición 
específica de cada ingrediente (por ejemplo, el número 
de libros de la Biblioteca Escolar Básica).
• Hoja Centro de Recursos y Redes (hoja: CRA y 
RED). Contiene el cálculo de los costos del Centro de 
Recursos y otros insumos necesarios en una red de 
escuelas. Estos datos se utilizan para el cálculo de 
costos de escuelas en la zona rural (unidocentes y 
multigrado).
• Hoja Instituciones Descentralizadas (hoja: UGEL 
y DRE). Contiene el cálculo de los costos para los 
organismos descentralizados y el prorrateo hasta el 
nivel de alumno.
• Hoja Ministerio de Educación (hoja: MINEDU). 
Contiene el cálculo de los costos del Ministerio de 
Educación (sede central) y el prorrateo hasta el nivel 
de alumno.
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Adicionalmente, existen columnas de cálculo para 
obtener los subtotales por categorías y por tipo de 
paquete (básico e incremental), así como el detalle del 
algoritmo (fórmula) para cada ingrediente.

Cada escuela tiene definidos, además, ciertos 
parámetros como: 

• número de alumnos por grado 
• número de alumnos total 
• número de aulas 
• número de grados atendidos. 

Estos datos son necesarios para el cálculo automático 
del costo por alumno en la escuela respectiva, y 
pueden ser modificados por el usuario para cualquier 
tipo de escuela que quiera modelar. Asimismo, existe 
la posibilidad de seleccionar la opción de cálculo del 
costo bajo la Ley de Carrera Pública Magisterial. La 
selección de esta opción implica que todos los docentes 
y directivos de la escuela reciben una remuneración 
acorde con esta Ley. El cuadro 3 es una muestra de los 
parámetros que pueden ser definidos por el usuario.

Cuadro 3. Parámetros que pueden ser modificados 
por usuario
Ejemplo en una escuela unidocente

Fuente: INCCA.

Categoría Parámetros

Nº total de alumnos

Nº secciones

Nº alumnos x
sección

Nº grados

¿Docentes pertenecen 
a la Carrera Pública 
Magisterial (Marcar X)

18

1

18

6

X

Mediana
Censo 2008

Gráfico 2 Mapa de sitio de INCCA

Fuente: INCCA.
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Materiales	  
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Resultados y 
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Para las otras IE, los alumnos por sección (N.° alumnos 
x sección) es un promedio de todas las secciones. 
Cada sección tiene un aula.

Los resultados del costo por alumno se obtienen en 
un cuadro-resumen como el presentado en el cuadro 
4. Allí se observan subtotales de costo por alumno 

2. Hojas por categorías 
(Hojas: RECURSOS HUMANOS, 
MATERIALES, EQUIPOS, 
INFRAESTRUCTURA, GESTIÓN, BIENESTAR)

Las categorías de los ingredientes están divididas 
en Recursos Humanos, Materiales, Equipamiento, 
Infraestructura, Gestión y Servicios y Bienestar 
Estudiantil, y cada una de ellas tiene una hoja, en 
cada una de las hojas se establecen los parámetros 
del costo del ingrediente o insumo, como el precio 
unitario, dimensión o cantidad del bien, vida útil, y la 
intensidad de uso, de acuerdo con las características 
de los ingredientes o insumos.

2.1 Recursos Humanos

DOCENTES
Los docentes son los principales agentes de cambio 
en el aprendizaje de los alumnos. La cantidad de 
docentes depende del tipo de escuela. Las zonas 
rurales se caracterizan por tener, sobre todo, escuelas 

anual para cada categoría en la primera columna. 
Además, se presentan tres columnas: en la primera, 
el costo del paquete básico; en la segunda, los 
costos incrementales; y en la tercera, el costo total 
de un posible paquete incremental (suma del monto 
del paquete básico más los costos de los insumos 
incrementales).

multigrado y unidocentes, donde se asigna al profesor 
más de un grado en la misma aula. En las escuelas 
polidocentes completas cada profesor enseña a una 
sección en un aula, y se aplica a todos los grados. La 
mayoría de las escuelas polidocentes se encuentran en 
zonas urbanas.

Para el cálculo de las remuneraciones de docentes se 
han considerado dos escenarios que se presentan en 
la actualidad simultáneamente: 

A. DOCENTES BAJO EL RÉGIMEN DE LA LEY DEL 
PROFESORADO
Para el cálculo se han considerado los montos según 
la Ley del Profesorado 24029, dado que por lo menos 
el 70% de los docentes actuales se encuentran 
aún bajo dicho régimen. Las remuneraciones se 
han diferenciado por tipo de escuela (polidocente, 
multigrado y unidocente) y por niveles magisteriales; 
además, se han considerado las bonificaciones 
adicionales por zona diferenciada contenidas en esta 
Ley y su Reglamento.

Fuente: INCCA.

COSTO ANUAL POR ALUMNO (EN IE)

Capital humano

Metariales

Equipamiento

Infraestructura

Gestión y Servicios

Bienestar Estudiantil

Total

Categoría Básico Incremental Total

2.088,90

167,46

212,78

391,42

141,08

165,02

3.166,66

1.307,45

108,05

47,22

122,89

-

568,44

2.154,09

3.396,35

275,51

260,00

514,32

141,08

733,50

5.320,75

Cuadro 4 Cuadro de resultados por institución educativa Unidocente tipo 
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DOCENTES SIN CARGO JERÁRQUICO
Dados los diversos conceptos que componen la 
remuneración bruta total bajo esta Ley, se han 
considerado montos promedio mensuales para un 
docente que labora 30 horas pedagógicas semanales6  
(que incluyen los montos adicionales por preparación 
de clases). Estos montos se detallan en el cuadro 5.

Adicionalmente a esta remuneración base se considera 
el monto por condición de ruralidad según el Decreto 
Ley 25951, establecido en 45 soles para el caso de 
las escuelas multigrado y unidocente.8  Además, las 
bonificaciones por zona diferenciada9  se añaden 
considerando 20% de la remuneración total permanente 
(RTP)10  a la multigrado y 30% de la RTP a la unidocente. 
Asimismo, durante el periodo de gobierno 2001-2006 
se otorgaron bonificaciones diferenciadas por labor 
efectiva a los docentes de las IIEE unidocentes (120 
soles) y multigrado (70 soles).

En total, los montos se construyeron así:

Docente IE polidocente = 
Remuneración mensual promedio 
base * 12

Docente IE multigrado = 
(Remuneración mensual promedio 
base + 45 + 70 + 20% RTP) * 12

Docente IE unidocente = 
(Remuneración mensual promedio 
base + 45 + 120 + 30% RTP) * 12
DIRECTORES Y SUBDIRECTORES
En el caso de docentes con cargo jerárquico, el cálculo 
de la remuneración según la Ley del Profesorado se 
realiza bajo supuestos según el tipo de institución 
educativa. El director recibe la remuneración equivalente 
a 4/3 de un docente de 30 horas sin cargo jerárquico 
(dado que se le remunera por 40 horas pedagógicas), 
y a ello se le adiciona un 5% por concepto de cargo 
jerárquico. Para la IE polidocente con menos de 20 
secciones, se considera como director a un docente de 
nivel magisterial III. Para la IE multigrado, a un docente 
de nivel magisterial II, y para la IE unidocente, a un 
director de nivel magisterial I.

Los subdirectores solo se consideran en IE polidocentes 
con más de 20 secciones, y reciben el 5% adicional por 
cargo jerárquico.

B. DOCENTES BAJO EL RÉGIMEN DE LA LEY DE 
CARRERA PÚBLICA MAGISTERIAL
Las remuneraciones según la Ley de Carrera Pública 
Magisterial. En este caso también se calcularon los 
montos de acuerdo con la escala según nivel magisterial 
para un docente con 30 horas pedagógicas. Los 
docentes de escuelas multigrado y unidocentes reciben 
5% y 10% adicional a su remuneración íntegra mensual 
(RIM), respectivamente. Además, los docentes reciben 
mensualmente una bonificación por preparación de 
clases equivalente a 60 soles. Asimismo, se ha incluido 
en la remuneración el valor presente de los beneficios 
entregados al cese de la labor del docente como CTS, 
tiempo de servicios y remuneración personal.

Cuadro 5. Remuneraciones brutas promedio 
mensuales (zona urbana; nuevos soles)7

Fuente: INCCA.

6 Por ley, los docentes de Educación Primaria tienen una jornada laboral de 30 horas pedagógicas.
7 Estos montos fueron definidos con la asesoría del consultor Manuel Paiba.
8 Desde el 1 de enero de 1993, los docentes de área rural y de frontera reciben 45 soles, monto que no ha variado desde esa fecha a pesar de que la 
norma señala variaciones anuales.
9 Las bonificaciones por zonas diferenciadas se añaden a la Ley del Profesorado en el año 1990, bajo la Ley 25212, que modifica la Ley 24029, Ley del 
Profesorado. Éstas incluyen un monto equivalente al 10% de la RTP adicional por cada condición que cumpla la escuela (zona de frontera, selva, zona 
rural, altura excepcional, zona de menor desarrollo relativo), hasta un máximo de 30%.
10 La RTP es un concepto que incluye la remuneración principal, bonificación personal, bonificación familiar, remuneración transitoria para homologación, 
bonificación por refrigerio y movilidad. Los montos son variables y alcanza aproximadamente los 94 soles. Este concepto sirve de base para los cálculos de 
subsidios y bonificaciones. Más información disponible en: Presentación Ley del Profesorado y Ley CPM http://www.slideshare.net/glazaro/ley-profesorado-
y-ley-cpm

Docente nivel I

Docente nivel II

Docente nivel III

Docente nivel IV

Docente nivel V

1. 234, 00

1. 248, 00

1. 266, 00

1. 287, 00

1. 313, 00
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C. GRATIFICACIONES Y OTRAS BONIFICACIONES
Todos los docentes reciben gratificaciones por 
Fiestas Patrias y Navidad (dos veces al año) por un 
monto equivalente a una RTP por cada gratificación,  
asimismo, se les da una bonificación por escolaridad al 
año equivalente a 400 soles (valor del año 2010).

D. FORMACIÓN EN SERVICIO
Dadas las limitaciones en la formación inicial de los 
docentes en la actualidad, cuyo enfoque presupone 
capacidades homogéneas en el promedio de 
estudiantes y propone relaciones de enseñanza 
jerarquizadas,11  ha sido necesario costear un 
programa de capacitación y acompañamiento que 
fortalezca la formación en contenidos básicos, estimule 
a realizar nuevas prácticas pedagógicas y fortalezca 
sus relaciones con la comunidad.

Este proceso de formación continua consta de cuatro 
ejes de intervención:

1. Talleres de capacitación: En esta estrategia, los 
maestros aprenden y aplican la teoría guiados por los 

mismos textos de aprendizaje que serán utilizados por 
sus alumnos. En los talleres se favorece el intercambio 
de conocimientos, la reflexión sobre la práctica docente, 
la atención a situaciones encontradas en el aula y la 
retroalimentación entre maestros. En cuanto a los 
costos, se han considerado 15,5 días de capacitación 
anual en talleres regionales y provinciales. Asimismo, 
el CONEI participa en talleres provinciales por un total 
de cuatro días al año. Los costos incluyen hospedaje, 
viáticos y transporte para cada asistente.

2. Acompañamiento pedagógico: La estrategia 
para este proceso consiste en constituir una red 
de apoyo conformada por maestros facilitadores, 
quienes acompañan a los docentes en su aula para 
retroalimentarlos con nuevos conocimientos y estrategias 
de enseñanza. Para los costos de esta estrategia se ha 
considerado una visita al mes por escuela.

3. Círculos de Interaprendizaje: Estrategia de 
capacitación entre pares que se basa en la reflexión 
sobre la práctica pedagógica. Los docentes coordinan 
la reunión con apoyo técnico del facilitador, y allí se 

Fuente: INCCA.

11  “AprenDes: Una experiencia reaplicable. Propuesta pedagógica integral”.

Cuadro 6. Remuneraciones según Ley de Carrera Pública Magisterial por tipo de Institución 
Educativa (Nuevos soles)

Polidocente Multigrado Unidocente

RIM - I nivel (30 horas pedagógicas)

RIM - II nivel

RIM - III nivel

RIM - IV nivel

RIM - V nivel

Contratado

Horas extra pedagógicas

Bonificación por preparación de clases

Contratado

1.494,90

1.719,14

1.943,37

2.242,35

2.989,80

1.196,00

49,83

60,00

1.196,00

1.644,39

1.891,05

2.137,71

2.466,59

3.288,78

1.315,60

49,83

60,00

1.196,00

1.943,37

2.234,88

2.256,38

2.915,06

3.886,74

1.554,74

49,83

60,00

1.196,00
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agendan temas de acuerdo con las necesidades de 
la práctica pedagógica, la programación curricular, el 
fortalecimiento de contenidos, clases demostrativas, entre 
otros. Se utiliza en Centro de Recursos de Aprendizaje 
como espacio físico y dotación de material fungible para 
las reuniones. Por tanto, en materia de costos no implica 
recursos adicionales a los ya contabilizados.

4. Pasantías: Son visitas guiadas de maestros 
y padres de familia a una escuela modelo para 
fortalecer estrategias de aprendizaje y capacidades 
de organización y participación. Los costos incluyen 
hospedaje, viáticos y transporte.

Formación de facilitadores: Los facilitadores también 
deben tener una formación previa para cumplir 
adecuadamente su labor de acompañamiento. De esta 
forma, se ha considerado un programa de capacitación 
de facilitadores con 25 días anuales de talleres, 12 días 
de Círculos de Interaprendizaje, 3 días de pasantías y 8 
de acompañamiento por parte del equipo técnico.

Equipo técnico: El equipo técnico está conformado por 
especialistas y técnicos de la DRE y la UGEL, quienes 
asumen las tareas de conducción y planeamiento. Los 
costos de este equipo, por ende, están contenidos en 
los costos de la DRE.12  En principio, se considera que 
debe estar conformado por siete integrantes:

• Coordinador general
• Coordinador de facilitadores y materiales
• Especialista en Comunicación
• Especialista en Lógico-Matemática
• Especialista en participación comunitaria y redes
• Especialista en información, monitoreo y evaluación
• Asistente en administración y finanzas. 

Materiales: Solo se han costeado materiales de 
capacitación para evitar duplicación con los ya 
costeados en el aula. De esta manera se consideran 
costos de los módulos para primer grado y los módulos 
para docentes que incluyen 16 textos por escuela.

Trabajo en equipo: En línea con el rol activo del 
docente, se considera que el trabajo debe extenderse 
más allá del dictado de clases (tema que en la 
práctica efectivamente se comprueba, pero que no se 
remunera). Con tal fin, se han costeado un mínimo de 5 
horas adicionales a la semana para el trabajo en equipo, 

relación con la comunidad y la red, coordinación y 
gestión con instituciones descentralizadas. El costo 
imputado es el costo promedio de una hora según el 
salario que actualmente percibe.

Programa de recuperación académica: Se aspira 
a un programa de recuperación académica de 6 
semanas con 16 horas en promedio cada una. El costo 
promedio de la hora se ha calculado sobre la base del 
salario promedio de un docente nivel I. Sin embargo, 
este programa no ha sido considerado aún dentro del 
paquete básico de ingredientes.

Personal de apoyo:
Auxiliar de biblioteca y secretaria: El salario para el 
personal de apoyo ha sido estimado en 800 soles 
mensuales. Este personal ha sido considerado para 
escuelas polidocentes.
Personal de servicio: El personal de servicio cumple 
un rol importante, no solo en escuelas polidocentes, 
sino también en las escuelas multigrado y unidocentes 
rurales. Ha sido considerado parte del paquete básico, 
dada la cantidad de labores que actualmente debe 
cubrir un docente en perjuicio, generalmente, de sus 
horas de clase, sobre todo en las IIEE unidocentes y 
multigrado. El personal de servicio colabora en labores 
de limpieza, guardianía, preparación de alimentos, e 
incluso como apoyo al maestro para mantener el orden 
dentro del aula. Para este personal, se ha considerado 
un salario mínimo mensual en el paquete básico.

2.2 Materiales

En este rubro están considerados tanto los materiales 
pedagógicos (para aula, docente y alumno) como 
los materiales de apoyo a administración y servicios. 
Estos materiales tienen diferentes periodos de vida útil 
(reposición) e intensidad de uso; dependiendo de estos 
supuestos, los costos pueden variar sustancialmente.

Los materiales se han organizado en las siguientes 
categorías: 

Materiales para estudiantes
Libros de texto de áreas curriculares: Se consideran 4 
libros de texto por alumno, uno para cada área curricular. 
Los costos por libro se refieren a costos referenciales 
de reproducción según condiciones físicas actuales de 
los libros entregados.

12  Actualmente, el presupuesto de la DRE contempla los salarios de especialistas por temas, por lo que se le adicionarán solo los salarios para coordinadores.
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Cuadernos de trabajo: Se consideran 4 cuadernos de 
trabajo por alumno, uno para cada área curricular.13  

Los costos por libro se refieren a costos referenciales 
de reproducción según condiciones físicas actuales de 
los libros entregados.
Paquete de textos Plan Lector: El Plan Lector básico 
considera 12 títulos anuales. Para una escuela 
polidocente se han costeado 6 juegos de 12 títulos; 
y para multigrado y unidocente, 2 y un juego, 
respectivamente. Los costos se refieren a costos 
referenciales de reproducción.
Paquete escolar fungible por alumno: El paquete anual 
por alumno está diferenciado según necesidades por 
grado, e incluye materiales de apoyo para el desarrollo 
de actividades diarias en la escuela. A partir de ello se 
realiza el cálculo del costo promedio del paquete para 
un alumno de primaria. La composición del paquete ha 

sido determinada con asesoría pedagógica y siguiendo 
benchmarks de paquetes entregados en México, Chile, 
Madagascar y el Perú (experiencia PRO Niño). La 
reposición de este paquete es anual.

Materiales y recursos para uso pedagógico
Material concreto para Comunicación: El paquete está 
compuesto por un repertorio alfabético, ruletas, kit de 
lenguaje integral, las tarjetas de secuencia temporal y 
láminas.14  Se ha considerado un paquete de material 
concreto para Comunicación por cada 4 niños de 
primer y segundo grado.

Material concreto para Matemáticas: El paquete está 
compuesto por material Base Diez, regletas Cuisenaire, 
un geoplano, Dominó 1 y 2, dados numéricos y el 
tablero de números.15  Se ha considerado un paquete 
de material concreto para Matemáticas por cada 4 

13 Actualmente solo se entregan 2 cuadernos de trabajo, uno para Comunicación y otro para Lógico-Matemático.
14 Según el Catálogo de materiales para primaria del Ministerio de Educación-Perú.
15 Idem.

Gráfico 3. Hoja de MATERIALES de INCCA

Fuente: INCCA.

Can$dad
	  Costo	  por	  
unidad	  

.ida	  /$l 	  Total	   Can$dad 	  Costo	  por	  unidad	   .ida	  /$l 	  Total	   Can$dad Costo	  por	  unidad .ida	  /$l 	  Total	  

Materiales	  para	  estudiantes

Libros	  de	  texto	  áreas	  curriculares Can$dad	  por	  alumno Costos	  de	  reproducción Can$dad	  por	  alumno Costos	  de	  reproducción Can$dad	  por	  alumno Costos	  de	  reproducción

34ul$grado	  si	  es	  el	  caso Comunicación	  Integral 1 2.09S/.	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   3 0.70S/.	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   1 2.09S/.	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   3 0.70S/.	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   1 2.09S/.	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   3 0.70S/.	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
34ul$grado	  si	  es	  el	  caso @ógico	  4atemA$co 1 2.57S/.	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   3 0.86S/.	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   1 2.57S/.	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   3 0.86S/.	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   1 2.57S/.	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   3 0.86S/.	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
34ul$grado	  si	  es	  el	  caso Ciencia	  y	  Ambiente 1 2.11S/.	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   3 0.70S/.	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   1 2.11S/.	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   3 0.70S/.	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   1 2.11S/.	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   3 0.70S/.	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
34ul$grado	  si	  es	  el	  caso Personal	  Social 1 2.59S/.	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   3 0.86S/.	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   1 2.59S/.	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   3 0.86S/.	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   1 2.59S/.	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   3 0.86S/.	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  

Total	  Libros 4 3.12S/.	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   4 3.12S/.	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   4 3.12S/.	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  

Cuadernos	  /	  fichas	  de	  trabajo Can$dad	  por	  alumno Costos	  de	  reproducción Can$dad	  por	  alumno Costos	  de	  reproducción Can$dad	  por	  alumno Costos	  de	  reproducción

34ul$grado	  si	  es	  el	  caso Comunicación	  Integral 1 2.61S/.	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   1 2.61S/.	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   1 2.61S/.	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   1 2.61S/.	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   1 2.61S/.	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   1 2.61S/.	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
34ul$grado	  si	  es	  el	  caso @ógico	  4atemA$co 1 2.68S/.	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   1 2.68S/.	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   1 2.68S/.	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   1 2.68S/.	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   1 2.68S/.	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   1 2.68S/.	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
34ul$grado	  si	  es	  el	  caso Ciencia	  y	  Ambiente 1 2.61S/.	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   1 2.61S/.	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   1 2.61S/.	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   1 2.61S/.	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   1 2.61S/.	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   1 2.61S/.	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
34ul$grado	  si	  es	  el	  caso Personal	  Social 1 2.61S/.	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   1 2.61S/.	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   1 2.61S/.	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   1 2.61S/.	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   1 2.61S/.	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   1 2.61S/.	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  

Total	  Cuadernos 4 10.51S/.	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   4 10.51S/.	  	  	  	  	  	  	  	  	   4 10.51S/.	  	  	  	  	  	  	  	  	  

Can$dad	  por	  alumno Costos	  de	  reproducción Can$dad	  por	  alumno Costos	  de	  reproducción Can$dad	  por	  alumno Costos	  de	  reproducción

Can$dad	  de	  paquetes	  por	  IIKK Can$dad	  de	  paquetes	  por	  IIKK Can$dad	  de	  paquetes	  por	  IIKK

Paquete	  Textos	  Plan	  lector 6 120.00S/.	  	  	  	  	  	  	  	  	   3 240.00S/.	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   2 120.00S/.	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   3 80.00S/.	  	  	  	  	  	  	  	  	   1 120 3 40.00S/.	  	  	  	  	  	  	  	  	  

Paquete	  escolar	  fungible	  para	  alumno 1 62.95S/.	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   1 62.95S/.	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   1 62.95S/.	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   1 62.95S/.	  	  	  	  	  	  	  	  	   1 63 1 62.95S/.	  	  	  	  	  	  	  	  	  

POLIDOCENTE MULTIGRADO UNIDOCENTE

Composición de los insumos

Parámetros a modificar por el usuario Costo anual = Cantidad * Costo unitario / Años de reposición
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niños de primer y segundo grado. Los costos son 
referenciales a partir de las licitaciones hechas por el 
MINEDU y los costos del proyecto AprenDes.
Paquete de material fungible para el aula:16  Este 
paquete contiene los materiales necesarios para el 
trabajo en aula que complementan a los materiales del 
estudiante. Los útiles para el trabajo de Arte también 
están contenidos en este paquete, dado que se 
espera una mejor utilización y racionamiento de éstos 
administrados por el docente de aula. Para el caso 
de escuelas polidocentes, el paquete de aula está 
diferenciado según necesidades por grado, y finalmente 
se calcula un costo promedio por aula. Para el caso 
de escuelas multigrado y unidocente, se considera un 
costo promedio por aula de 20 alumnos. Este paquete 
es entregado para cada aula y su reposición es anual.
Módulo de Arte: Para el módulo de Arte se ha 
considerado un paquete básico con instrumentos 
musicales (panderetas y cajones). Las cantidades 
varían según tipo de institución educativa, y el tiempo 
de reposición es de 5 años.
Módulo de Educación Física: La composición de este 
paquete ha sido determinada según el catálogo de 
materiales del Ministerio de Educación. Las Cantidades 
varían según tipo de institución educativa, y el tiempo 
de reposición ha sido determinado en 5 años.
Módulo de material cívico: Considera un paquete 
básico de escudo, bandera y mapa físico y político del 
Perú. El paquete es entregado a todos los tipos de IE y 
su reposición es cada 5 años.
Mediateca: Los materiales para la mediateca, 
adicionales a la Biblioteca Escolar Básica, están 
compuestos por juegos de mesa (ajedrez, damas y 
ludo), juegos para construir y CD de audio y video. Las 
cantidades varían según tipo de IE, y la reposición está 
estimada en 5 años.
Biblioteca Escolar Básica: El Ministerio de Educación 
ha determinado una Biblioteca Básica de 14 títulos; sin 
embargo, se recomienda ampliar la búsqueda para 
tener un paquete óptimo. La reposición de estos libros 
se ha estimado en 5 años, y los costos imputados son 
referenciales según las especificaciones técnicas de 
los libros entregados actualmente.

Materiales pedagógicos para docentes
Biblioteca Básica para Docentes: El Ministerio de 
Educación ha determinado una Biblioteca Docente 

de 17 títulos, a la que se le han sumado 5 libros sobre 
Tutoría y Orientación Educativa, tema que no estaba 
considerado en la lista inicial. Para el caso de escuelas 
multigrado y unidocente, se consideran además 4 libros 
especiales sobre el trabajo multigrado. Los costos son 
referenciales de reproducción de libros, y el tiempo de 
reposición es de 5 años.
Guía para el docente: Las guías son materiales de 
apoyo para el trabajo del docente dentro del aula y 
orientan el trabajo de los niños en los libros de textos. 
Esta Guía debe contener las 4 áreas curriculares, y se 
reponen junto con los libros de texto (cada 3 años).

Asimismo, los docentes reciben un ejemplar del libro 
de texto y del cuaderno de trabajo utilizado por los 
alumnos.

Materiales para la administración
Se han considerado materiales fungibles para uso 
administrativo, como papel bond, cartuchos de tinta, 
lapiceros, cuadernos y archivadores. Las cantidades 
son proporcionales al tamaño de la escuela.

Material para limpieza
Para el costeo de los materiales de limpieza necesarios 
para cada escuela se ha realizado un benchmark 
con 3 escuelas de Fe y Alegría de diferente tamaño, 
evaluando los gastos incurridos anualmente. El 
indicador obtenido es el gasto en materiales de 
limpieza/número de aulas de la escuela; el resultado 
se aproxima a 50 soles anuales por aula en la escuela. 
Esto se extrapola al número de aulas según el tipo de 
escuela y así se determina el gasto anual en limpieza 
por institución educativa.

2.3 Equipamiento

En esta hoja se calcula el costo total de los equipos 
necesarios por tipo de escuela. Los parámetros 
por utilizar para el costo unitario fueron precio más 
mantenimiento, cantidad, intensidad de uso y los años 
de vida, de acuerdo con la fórmula de la sección 2 de 
este trabajo (“Metodología”).

Equipos pedagógicos
Mobiliario de aula: Cada aula estará equipada según 
las normas técnicas de diseño para locales escolares. 
El paquete por aula contiene carpetas unipersonales, 

16 Este ingrediente es considerado como una de las principales medidas en el Proyecto Educativo Nacional al 2021: “Dotación anual a los CCEE públicos 
de insumos fungibles y ampliación de los recursos existentes […]”, dentro de su política 3.1.
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sillas, el escritorio y una silla para el profesor, y una 
pizarra para tizas. La vida útil que se le ha asignado a 
este mobiliario es de 10 años.
Módulo de computación: En el caso de escuelas 
polidocentes, el módulo de computación está adaptado 
al equipamiento del aula de innovación; por tanto, 
incluye el mobiliario, computadoras de escritorio y kits 
de robótica.17  Para escuelas multigrado y unidocente, 
el modelo por seguir no contempla un aula especial 
para computación, sino que las laptops por niño sean 
utilizadas en el mismo salón de clase. Para escuelas sin 
luz eléctrica se ha considerado, además, un panel solar 
por cada 3 niños. Los costos han sido proporcionados 
por la Dirección de Tecnologías Educativas, y el periodo 
de reposición ha sido estimado en 5 años.
Equipos audiovisuales: Para escuelas polidocentes 
se consideró un paquete completo que incluye 
televisor, DVD, radiograbadora, proyector multimedia, 
fotocopiadora y cámara fotográfica. Para escuelas 
multigrado y unidocente, el paquete básico incluye 
televisor, DVD y radio. Los costos son referenciales y 
fueron tomados de los costos por equipo durante la 
implementación del proyecto AprenDes. El periodo de 
reposición es de 5 años.

Paquete de juegos al aire libre: Se ha costeado un 
paquete de 5 juegos al aire libre según información 
entregada por la Oficina de Infraestructura Educativa 
para cada escuela. Dado que se trata de juegos fijos 
construidos en la escuela, el periodo de vida útil se ha 
estimado en 10 años.

Equipos para uso administrativo y servicios
Acondicionamiento para administración: El paquete 
incluye mobiliario, computadoras e impresora. El 
mobiliario tiene un periodo de reposición de 10 años, y 
las computadoras e impresora, uno de 4 años.
Acondicionamiento para cocina: Para escuelas 
polidocentes se ha costeado un paquete que incluye 
cocina a gas, refrigerador y el mobiliario respectivo. 
Para el caso de escuelas multigrado y unidocentes, se 
ha determinado el costo de una cocina mejorada, que 
se adapta mejor a las condiciones de la zona rural.
Equipo de sonido: Parlantes y micrófono para cada 
escuela.
Mediateca: El mobiliario para equipamiento del aula 
asignada para contener la biblioteca, ludoteca y 
material audiovisual.

17 El costo de este kit ha sido proporcionado por la Dirección de Tecnologías Educativas del Ministerio de Educación; aun cuando las escuelas no han sido 
implementadas con estos kits, están considerados en los planes futuros de implementación.

Gráfico 4. Hoja de EQUIPAMIENTO de INCCA

EQUIPAMIENTO 11%
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Can4dad
Costo	  por	  
unidad

Mantenimiento	  
programado

	  Aida	  B4l	   Total Can4dad
Costo	  por	  
unidad

Mantenimiento	  
programado

	  Aida	  B4l	   Total Can4dad Costo	  por	  unidad
Mantenimiento	  
programado

	  Aida	  B4l	   Total

Equipos	  pedagógicos

Mobiliario	  de	  aula	  
Carpeta	  unipersonal	  +	  silla 23 130.00S/.	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   15	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   199.33S/.	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   20 130.00S/.	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   15	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   173.33S/.	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   18 130.00S/.	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   15	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   156.00S/.	  	  	  	  	  	  	  	  	  

Escritorio	  profesor	  +	  silla 1 450.00S/.	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   15	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   30.00S/.	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   1 450.00S/.	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   15	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   30.00S/.	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   1 450.00S/.	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   15	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   30.00S/.	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  

Pizarra 1 200.00S/.	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   15	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   13.33S/.	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   2 200.00S/.	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   15	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   26.67S/.	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   3 200.00S/.	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   15	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   40.00S/.	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  

Total	  mobiliario	  por	  aula 242.67S/.	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   230.00S/.	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   226.00S/.	  	  	  	  	  	  	  	  	  

Módulo	  de	  computación
Mesa	  +	  silla 30 310.00S/.	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   15	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   620.00S/.	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  

Computadoras	  instaladas 30 3,036.00S/.	  	  	  	  	  	  	  	  	   4	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   22,770.00S/.	  	  	  	  	  	  	  	  	   30 545.20S/.	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   4	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   4,089.00S/.	  	  	  	  	  	  	   18 545.20S/.	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   4	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   2,453.40S/.	  	  	  	  	  	  

Paneles	  solares 21 78.00S/.	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   5	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   327.60S/.	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   6 78.00S/.	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   5	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   93.60S/.	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  Enternet	  portFGl 0 60 3	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   -‐S/.	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   18 3	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   -‐S/.	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  

Iit	  de	  roJKGca 0 600.00S/.	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   5	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   -‐S/.	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   0 600.00S/.	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   5	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   -‐S/.	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   0 600.00S/.	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   5	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   -‐S/.	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  

Total	  módulo	  de	  computación 23,390.00S/.	  	  	  	  	  	  	  	  	   4,416.60S/.	  	  	  	  	  	  	   2,547.00S/.	  	  	  	  	  	  

Televisor	  (LCD	  26	  pulgadas) 1 1,399.00S/.	  	  	  	  	  	  	  	  	   5	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   279.80S/.	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   1 1,399.00S/.	  	  	  	  	  	  	  	  	   5	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   279.80S/.	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   1 1,399.00S/.	  	  	  	  	  	  	  	  	   5	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   279.80S/.	  	  	  	  	  	  	  	  	  

DVD 1 329.00S/.	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   5	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   65.80S/.	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   1 329.00S/.	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   5	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   65.80S/.	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   1 329.00S/.	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   5	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   65.80S/.	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  

Fotocopiadora 1 3,500.00S/.	  	  	  	  	  	  	  	  	   5	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   700.00S/.	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   5	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   -‐S/.	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   5	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   -‐S/.	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  

Radio	  Grabadora 1 300.00S/.	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   5	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   60.00S/.	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   1 300.00S/.	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   5	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   60.00S/.	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   1 300.00S/.	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   5	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   60.00S/.	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  

@roAector	  mulBmediaCpantalla 1 	  S/.	  	  	  	  	  	  	  	  2,799.00	   5	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   559.80S/.	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  

Camara	  Fotográfica 1 1,790.00S/.	  	  	  	  	  	  	  	  	   5	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   358.00S/.	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  

Tasa	  de	  descuento

Fuente: INCCA.

Parámetros a modificar por el usuario

Composición de los insumos

(Cantidad * Precios * Intensidad de uso) / años de vida útil
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2.4 Infraestructura

El costo de infraestructura se diferencia por ambientes y 
por tipo de escuelas. Cada ambiente tiene la descripción 
del área considerada según las “Normas técnicas para 
diseño de locales escolares”. Los costos referenciales 
por metro cuadrado han sido proporcionados por 
la Oficina de Infraestructura Educativa (OINFE), y el 
periodo de vida útil se ha estimado en 25 años; el valor 
se ha anualizado considerando los 25 años. Se asume 
que el costo de oportunidad del capital es 0. Asimismo, 
se ha considerado un monto anual por mantenimiento 
para cada ambiente tipo aula/oficina de 60 soles.18

2.5 Gestión y servicios
Servicios generales: Los costos de luz, agua y desagüe 
son generalmente asumidos por las UGEL; sin embargo, 
en línea con la metodología que se está utilizando en 

el proceso de costeo, el costo de los servicios está 
registrado en la institución educativa. El procedimiento 
para determinar los costos de los servicios se basó 
en la información registrada en el Sistema Integrado 
de Administración Financiera del Estado (SIAF) como 
gasto ejecutado en servicios de luz, agua y desagüe 
por las UGEL en cada una de las regiones. Con ello 
se ha establecido un índice de costo de servicios 
por alumno para poder utilizarlo en cada una de las 
instituciones educativas según la cantidad de alumnos 
considerada para cada una de ellas. Adicionalmente, 
se ha tomado en cuenta el costo de los arbitrios por 
servicios públicos solo para las escuelas urbanas 
polidocentes, dado que la mayor parte de escuelas 
multigrado y unidocentes se encuentran en zonas 
rurales con poca recaudación.

Asimismo, se ha considerado el costo de servicio 
telefónico diferenciado para zonas urbanas y rurales, 
asignando 90 y 35 soles mensuales, respectivamente.

Fuente: INCCA.

Gráfico 5. Hoja de INFRAESTRUCTURA de INCCA

18 Según estimados de OINFE 2008.

POLIDOCENTE

Detalles Can0dad Unidad Costo	  por	  unidad Costo	  Total	  área
Mantenimiento	  

programado	  anual
	  =ida	  >0l	  
(años)	  

Total	  anual

Costo	  por	  aula 57	  m2 57 m2 930.00S/.	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   53,010.00S/.	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   60.00S/.	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   	   25	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   2,138.45S/.	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  

Área	  administra0va

Dirección	  y	  Subdirección 12	  m2	  c/u 24 m2 1,180.00S/.	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   28,320.00S/.	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   60.00S/.	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   	   25	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   1,150.85S/.	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  

Secretaría 18m2 18 m2 1,180.00S/.	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   21,240.00S/.	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   60.00S/.	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   	   25	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   867.65S/.	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  

!"#$"%&"'%(')*%*+,-.-#$'*/0* 49,560.00S/.	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   25	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   2,018.50S/.	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  

Sala	  de	  profesores 18m2 18 m2 1,180.00S/.	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   21,240.00S/.	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   60.00S/.	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   	   25	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   867.65S/.	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  

Cerco	  perimétrico	  (tarrajeado) 30%	  del	  área	  construida 92 m 850.00S/.	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   78,374.25S/.	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   25	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   3,134.97S/.	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  

Aula	  de	  innovación	  pedagógica 2	  m2/alum 30 m2 1,180.00S/.	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   70,800.00S/.	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   60.00S/.	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   	   25	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   2,850.05S/.	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  

Biblioteca 60	  m2 60 m2 1,180.00S/.	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   70,800.00S/.	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   60.00S/.	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   	   25	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   2,850.05S/.	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  

Cancha	  de	  deporte	  mul0usos 4	  m2/alum 600 m2 135.00S/.	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   97,200.00S/.	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   25	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   3,888.00S/.	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  

Áreas	  verdes 1	  m2/alum m2 25	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   -‐S/.	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  

Aula	  mul0usos 60	  m2 60 m2 1,180.00S/.	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   70,800.00S/.	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   60.00S/.	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   	   25	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   2,850.05S/.	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  

Cocina/depósito 6m2/49m2 50 m2 930.00S/.	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   51,150.00S/.	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   60.00S/.	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   	   25	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   2,064.05S/.	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  

Servicios	  higiénicos
módulo	  7	  bat	  +	  2	  bat	  

(47.35	  m2) 47.35 m2 2,200.00S/.	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   104,170.00S/.	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   25	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   4,166.80S/.	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  

Parámetros a modificar por el usuario

(Precio por m2 * Cantidad de m2 + VP Mantenimiento anual) * 
Intensidad de uso) / Años de vida útil
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Mantenimiento preventivo y correctivo: Se estableció un 
benchmark con los montos anuales por mantenimiento 
preventivo y correctivo de tres escuelas de Fe y Alegría. 
Con ello se calculó un indicador de monto promedio 
por aula en la escuela. Este monto asciende a 910 
soles anuales por aula, y se extrapola para cada tipo 
de escuela según la cantidad de aulas que tenga.

Benchmark: Promedio (Gasto por 
escuela Fe y Alegría i / Número de 
aulas en escuela i) = 910

Cálculo: Gasto anual por escuela = 
910 * Número de aulas (polidocente, 
multigrado, unidocente)
Gasto en transporte para coordinaciones: Para el 
cálculo del monto promedio asignado a las escuelas 
para sus gastos de transporte para coordinaciones 
con instituciones de gestión u otras escuelas, se han 

revisado las estadísticas del Censo Escolar respecto 
del modo y el tiempo de desplazamiento desde las 
escuelas hacia sus respectivas UGEL. Estos resultados 
sugieren que la mayoría de escuelas utilizan movilidad 
terrestre y una cantidad de tiempo de desplazamiento 
por tipo de escuela. La mediana del tiempo arroja los 
valores de: 

Polidocente: 30 minutos
Multigrado: 120 minutos
Unidocente: 180 minutos

Estos datos han sido convertidos en distancia 
aproximada (km), con un supuesto de recorrido de 
45 km, 35 km y 30 km por hora para las escuelas 
polidocente, multigrado y unidocente, respectivamente. 

Asimismo, se establece un supuesto de número de 
kilómetros recorridos por cada galón de gasolina: 30 
km. De esta manera, se calcula el número de galones 
utilizados por cada escuela en un viaje:

Fuente: INCCA.

Gráfico 6. Hoja de GESTIÓN Y SERVICIOS de INCCA

SERVICIOS	  BÁSICOS

POLIDOCENTE MULTIGRADO UNIDOCENTE

Total	  anual	  por	  
IE/aula	  según	  
corresponda

Total	  anual	  por	  
IE/aula	  según	  
corresponda

Total	  anual	  por	  IE/aula	  
según	  corresponda

Teléfono	  (por	  IIEE) 1,080.00S/.	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   420.00S/.	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   420.00S/.	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  

Arbitrios	  (por	  IIEE) 85.89

Gasto	  en	  transporte	  para	  coordinaciones	  (por	  IIEE) 128.00S/.	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   576.00S/.	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   1,152.00S/.	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  

Mantenimiento	  prevenKvo	  L	  correcKvo	  (por	  aula) 910.00S/.	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   910.00S/.	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   910.00S/.	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  

Ver	  Benchmark	  Fe	  y	  Alegría

Fe	  y	  Alegría:

Servicios	  generales: #	  Alumnos #	  Aulas Gasto	  por	  alumno Gasto	  por	  aula

S/.	  1,330.00 107 3 12.43S/.	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   443.33S/.	  	  	  	  	  	  	  	  	  

S/.	  9,970.00 804 22 12.40S/.	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   453.18S/.	  	  	  	  	  	  	  	  	  

S/.	  8,890.00 717 18 12.40S/.	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   493.89S/.	  	  	  	  	  	  	  	  	  

Fe	  y	  Alegría:

Mantenimiento #	  Alumnos #	  Aulas Gasto	  por	  alumno Gasto	  por	  aula

S/.	  2,730.00 107 3 25.51S/.	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   910.00S/.	  	  	  	  	  	  	  	  	  

S/.	  20,020.00 804 22 24.90S/.	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   910.00S/.	  	  	  	  	  	  	  	  	  

S/.	  16,340.00 717 18 22.79S/.	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   907.78S/.	  	  	  	  	  	  	  	  	  

Mantenimiento #	  Alumnos #	  Aulas Gasto	  por	  alumno Gasto	  por	  aula

S/.	  2,730.00 107 3 25.51S/.	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   910.00S/.	  	  	  	  	  	  	  	  	  

S/.	  20,020.00 804 22 24.90S/.	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   910.00S/.	  	  	  	  	  	  	  	  	  

S/.	  16,340.00 717 18 22.79S/.	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   907.78S/.	  	  	  	  	  	  	  	  	  
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Ver	  cálculo	  para	  Gasto	  en	  transporte	  para	  coordinaciones

Modo	  de	  desplazamiento	  (CENSO	  ESCOLAR	  2008) a	  pie en	  acémila movilidad	  terrestre canoa,	  balsa lancha avioneta
Polidocente 15.2% 1.6% 82.6% 0.2% 0.4% 0.0%
MulHIrado 22.6% 3.3% 73.4% 0.3% 0.4% 0.0%
Unidocente 24.8% 3.4% 68.8% 0.9% 2.0% 0.1%

Minutos	  de	  desplazamiento	  (CENSO	  ESCOLAR	  2008) Polidocente 3ul45rado Unidocente
Mediana 30 120 180
Promedio 136 339 502
Moda 30 60 120

Supuesto:	  km/hora 40

Km	  de	  distancia Polidocente 3ul45rado Unidocente
Mediana 20km 80km 120km

Supuesto:	  1	  galón	  por	  cada 45 40 30
Costo	  promedio	  galón	  (soles):	   12S/.	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  

Costo	  por	  visita	  IE-‐UGEL Polidocente 3ul45rado Unidocente
Galones	  uHlizados 0.4 2.0 4.0
Costo	  por	  visita 5S/.	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   24S/.	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   48S/.	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  

Supuesto:	  #	  de	  	  visitas	  anuales	  de	  director	  a	  UGEL 12
Costo	  anual	  al	  100% 64S/.	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   	   288S/.	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   576S/.	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  

128S/.	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   576S/.	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   1,152S/.	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  Ida	  y	  vuelta

Número de galones = Distancia IE-
UGEL / Km recorridos por galón
Finalmente, se establece un precio promedio por galón 
de gasolina (12 soles) y se multiplica este valor por la 
cantidad de galones necesarios:

Costo por visita IE-UGEL = Número 
de galones * Costo de galón
Gasto anual en transporte = Número 
de visitas * Costo visita

2.6 Bienestar estudiantil
Desayuno escolar: Según el Plan Operativo del 
Programa Nacional de Apoyo Alimentario, cada alumno 
beneficiario debería recibir 173 raciones anuales. El 
costo por ración es de aproximadamente 83 centavos 
de sol según la proyección de costos y beneficiarios 
del PRONAA. 

Uniforme: El costo considera una blusa y una falda 
para niñas, y camisa y pantalón para niños, según las 
especificaciones técnicas de los uniformes licitados 
por el Ministerio de Educación.
Apoyo psicológico: Se ha considerado un psicólogo 
itinerante por cada 4 escuelas, de tal manera que 
pueda realizar visitas de por lo menos 4 días al mes por 
cada escuela.
Revisiones generales, oftalmológicas y odontológicas: 
Una vez al año, los estudiantes deben pasar por 
una revisión completa para prevención y descartar 
problemas preexistentes. Para hallar los costos por 
consulta, se han elaborado supuestos por tipo de 
escuelas. En las escuelas polidocentes se tomaron 
en cuenta los salarios de 3 profesionales de la salud 
(médico general, oftalmólogo y odontólogo) atendiendo 
un promedio de dos escuelas al mes. En las escuelas 
multigrado y unidocentes se tomaron en cuenta los 
salarios de 3 profesionales de la salud (médico general, 
oftalmólogo y odontólogo) atendiendo un promedio de 
siete escuelas al mes (por la menor cantidad de alumnos 

Gráfico 7. Cálculo de gasto en transporte para coordinaciones-Hoja GESTIÓN Y SERVICIOS

Información del CENSO 
ESCOLAR 2008

Parámetros a modificar 
por el usuario

Fuente: INCCA.
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en comparación con las escuelas polidocentes). Los 
salarios para cada profesional se estimaron en 3.000 
soles mensuales (incluyendo equipos y materiales).
Botiquín de primeros auxilios: Los costos y el contenido 
de un botiquín básico se obtuvieron del proyecto 
AprenDes y ascienden a 70 soles anuales.

3. Hoja Centro de Recursos y Redes 
(hoja: CRA-RED)

El Centro de Recursos es un espacio equipado para 
complementar los recursos que tienen las escuelas 
rurales, y cuenta con equipos, libros, recursos 
didácticos, entre otros que proporcionan al docente 
la posibilidad de innovar y enriquecer su práctica 
profesional.19

Dado que estos CRA pueden ser implementados 
dentro de una escuela, solo se ha incluido el costo 
de materiales y equipos necesarios más un docente 
encargado del Centro, siguiendo el modelo de un 
Centro de Recursos tipo del proyecto AprenDes. De 

la misma forma que los materiales y equipos de las 
escuelas, el costo es calculado teniendo en cuenta 
los parámetros: costo unitario, cantidad, años de 
vida útil.

4. Hoja Instituciones descentralizadas: 
UGEL y DRE 
(hoja: UGEL y DRE)

En el caso de las instituciones descentralizadas que 
juegan un rol de coordinación, apoyo y monitoreo para 
las escuelas, se ha calculado el gasto administrativo 
por región a partir de la información proporcionada por 
el SIAF, y se ha ajustado para evitar duplicación de 
costos en algunos rubros:

• Personal y Obligaciones Sociales: Se excluyó el pago 
al personal del magisterio.
• Bienes y Servicios: Se excluyó el gasto en materiales 
de enseñanza y servicios generales, dado que éstos ya 
están contabilizados en la escuela.
• Adquisición de activos no financieros: Se excluyó el 
gasto en infraestructura educativa.

19 “AprenDes, una experiencia replicable”, op. cit.

Gráfico 8 Hoja CENTRO DE RECURSOS para escuelas rurales

CENTRO	  DE	  RECURSOS
Promedio	  de	  escuelas	  atendidas:	   Solo	  Mul3grado	  y	  Unidocente

15

Centro	  de	  Recursos	  -‐	  Cuadro	  Resumen
Unidad	  de	  computación 1,055.33S/.	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
Unidad	  de	  reproducción	  de	  materiales 846.60S/.	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
Unidad	  de	  imagen	  y	  sonido 1,823.87S/.	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
Equipos	  de	  oficina 65.34S/.	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
Material	  fungible 3,155.17S/.	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
Biblioteca 325.00S/.	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
Docente	  encargado 16,800.00S/.	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
Total	  CRA 24,071.31S/.	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  Unidad	  de	  Computación

Unidad Can:dad	   Precio	  Unitario	  S/.	   P.	  Total	  S/. ?ida	  @:l Total	  anualEscritorio	  para	  Computadora
unidad	  de	  1 1 250.00 250.00 10 25.00S/.	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  Computadora	  
unidad	  de	  1 1 3,036.00 3,036.00 5 607.20S/.	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  UPS-‐baterÍa
unidad	  de	  1 1 338.00 338.00 5 67.60S/.	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  Oicencia	  de	  microsoPQord-‐	  espaRol
unidad	  de	  1 1 193.00 193.00 1 193.00S/.	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  Cubierta	  para	  Computadoras	  
unidad	  de	  1 1 10.00 10.00 3 3.33S/.	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  Ten3lador
unidad	  de	  1 1 100.00 100.00 5 20.00S/.	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  Scanner
unidad	  de	  1 1 241.00 241.00 5 48.20S/.	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  

Fuente: INCCA.

Cuadro de resumen

Detalle de insumos necesarios para el CRA
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A partir de estos valores ajustados, se revisó la relación 
de estos costos por región y sus resultados en las 
evaluaciones de aprendizaje. Finalmente, se tomó en 
cuenta el promedio de los costos de las regiones más 
efectivas (con menos gastos y con mejores resultados). 
El resultado mostró que el costo promedio de estas 
DRE-UGEL efectivas era similar a la mediana de los 
costos de todas las instituciones descentralizadas 
de todas las regiones. En el gráfico 9 se aprecia la 
relación entre gasto de instituciones descentralizadas 
(DRE y UGEL) y resultados en la Evaluación Censal 
2008. El promedio de gasto en las regiones de la zona 
sombreada (regiones efectivas) es de 156 soles por 
alumno, aproximadamente.

Además, se considera que uno de los principales 
obstáculos para el cumplimiento de la función 
de monitoreo por parte de las instituciones 
descentralizadas es la falta de recursos para movilizarse 
hacia las escuelas. Por ello, se ha calculado el costo 
de realizar 6 visitas anuales a cada escuela según la 
metodología utilizada para el gasto en transporte para 
coordinaciones de cada escuela.20 

Asimismo, como se indicó en la sección de formación 
docente, el equipo impulsor de la estrategia debe 

encontrarse en la DRE (sobre todo, los especialistas de 
áreas curriculares); sin embargo, de este equipo se han 
considerado como adicionales al coordinador general 
de la estrategia, al coordinador de facilitadores y al 
especialista en monitoreo. Los salarios anuales adicionales 
fueron calculados según los salarios presupuestados 
por la estrategia AprenDes, y este personal adicional ha 
sido considerado para cada una de las 25 regiones, y 
prorrateado por alumno promedio a nivel nacional.

El monto total por instituciones descentralizadas es la 
suma de los montos:

Gasto administrativo SIAF + Costo 
de transporte para visitas + Costo 
de equipo técnico adicional
5. Hoja Ministerio de Educación 
(hoja: MINEDU)
El Ministerio de Educación es el ente rector de 
las políticas educativas a nivel nacional. El costo 
de mantener tanto el aparato administrativo como 
los programas y actividades a nivel nacional será 
prorrateado por alumno según los gastos y número 
de matriculados registrados en el año 2009. La data 
de gastos realizados por el Ministerio se obtuvo del 
sistema de información SIAF.

Dentro de la función Educación, a nivel de pliego, el 
Ministerio de Educación (sede central) registra gastos en 
Gestión y Planificación Gubernamental, que competen 
a todos los niveles educativos (no solo primaria, que es 
el objetivo de este estudio). Sin embargo, para poder 
utilizar esta información es necesario excluir todos los 
gastos de las unidades de gestión local de Lima que 
pertenecen al Ministerio, dado que estos costos ya han 
sido calculados en el acápite anterior. Finalmente, los 
gastos por Gestión y Planeamiento del Ministerio serán 
prorrateados entre los alumnos de todos los niveles 
educativos en instituciones públicas. Para el 2009, esta 
cifra alcanzó aproximadamente los 6 millones y medio 
de estudiantes.21

Por otro lado, el Ministerio mantiene programas y 
actividades a nivel nacional, como el Programa de Rend: Rendimiento II grado según ECE.

Gasto_a: Gasto administrativo por alumno de primaria. 
Fuente: ECE 2008, SIAF 2009.
Elaboración propia.

Gráfico 9. Relación entre el gasto por alumno en las 
instituciones descentralizadas y los rendimientos 
ECE II grado

20 Véase capítulo 2.5: “Gestión y servicios”.
21 ESCALE 2009.
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Formación y Capacitación Docente.22  Para obtener 
la información de gastos en este Programa es posible 
diferenciar por niveles educativos, es decir, especificar 
el gasto dirigido a nivel primaria. Con esta delimitación 
se evita duplicación con las UGEL y finalmente se 
prorratea según el número de alumnos de nivel 
primaria pública. Para el año 2009, esta cifra fue de 
aproximadamente 3 millones.23 

Gasto por alumno MED = Gasto 
en gestión por alu mno + Gasto en 
programas nacionales por alumno
Ambos datos, el gasto en gestión por alumno y el gasto 
en programas nacionales por alumno (PRONAPCAF), 
se suman para obtener el gasto del Ministerio para un 
alumno en primaria en una IE pública.

6. Hoja de resultados
(hoja: RESULTADOS)

En esta hoja se presentan los resultados de costos por 
alumno por tipo de escuela (unidocente, multigrado, 
polidocente, polidocente integrada). Asimismo, se 
muestran los gráficos de análisis con el detalle de 
costos según categorías (directos e indirectos) y por 
niveles de prorrateo (IE, CRA, UGEL y DRE, MED). 

También se presentan los resultados de los costos 
marginales ante un aumento en la cantidad de alumnos. 
En el gráfico 10 se puede apreciar cómo los costos 
disminuyen al aumentar el número de alumnos, dado 
que los costos fijos se diluyen ante la mayor cantidad 
de ellos para los tres tipos de escuelas.

22 No se están contabilizando las partidas de Educación Básica para Todos, dado que la mayor parte de su presupuesto es de materiales y equipos para 
complementar a las escuelas, lo cual ya está considerado en el paquete básico por IE.
23 ESCALE 2009.

Gráfico 10. Hoja de RESULTADOS de INCCA

Fuente: INCCA.
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